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ABSTRAKSI 

 

Kemiskinan menstruasi (period poverty) di Indonesia merupakan isu multidimensi 

yang melampaui sekadar keterbatasan akses sosial. Masalah ini diperparah oleh 

keputusan politik-ekonomi yang kontradiktif: penetapan Pajak Pertambahan Nilai 

(PPN) 12% pada produk menstruasi yang membuat produk aman menjadi tidak 

terjangkau, serta kegagalan regulasi yang membiarkan beredarnya pasar gelap 

pembalut reject (gagal QC). Penelitian kualitatif dengan strategi studi kasus ini 

bertujuan membongkar bagaimana aliansi antara sistem ekonomi neoliberal dan 

struktur patriarki melanggengkan kerentanan perempuan miskin.Menggunakan 

kerangka teori Ekonomi Politik Internasional (Oligarki dan Neoliberalisme) serta 

Feminisme Sosialis, penelitian ini menemukan bahwa negara telah gagal 

menjalankan fungsi perlindungannya (state failure). Pertama, dominasi struktur 

pasar oligopoli dan ketergantungan impor bahan baku telah mematikan industri 

lokal (UMKM), menciptakan ilusi pilihan, dan menjebak konsumen pada harga 

tinggi yang dikendalikan korporasi multinasional. Kedua, kegagalan negara 

menyediakan subsidi dan pengawasan pasar menciptakan ruang bagi komodifikasi 

limbah industri (pembalut reject) sebagai mekanisme bertahan hidup kelompok 

marginal. Penelitian ini menyimpulkan bahwa fenomena ini adalah bentuk 

kekerasan struktural; di mana tubuh perempuan dieksploitasi ganda—sebagai 

objek pajak oleh negara dan sebagai konsumen limbah oleh pasar—yang 

menempatkan mereka dalam kondisi ketidakamanan eksistensial yang permanen. 

 

Kata Kunci: Kemiskinan Menstruasi, Pembalut Reject, PPN 12%, Neoliberalisme, 

Kekerasan Struktural  
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ABSTRACT 

 

Period poverty in Indonesia is a multidimensional issue that goes beyond limited 

social access. This problem is exacerbated by contradictory political-economic 

decisions: the imposition of a 12% Value Added Tax (VAT) on menstrual 

products, which makes safe products unaffordable, and regulatory failures that 

allow the circulation of a black market in rejected sanitary napkins (QC failures). 

This qualitative research using a case study strategy aims to uncover how the 

alliance between the neoliberal economic system and patriarchal structures 

perpetuates the vulnerability of poor women. Using the theoretical framework of 

International Political Economy (Oligarchy and Neoliberalism) and Socialist 

Feminism, this study finds that the state has failed to carry out its protective 

function (state failure). First, the dominance of oligopolistic market structures 

and dependence on imported raw materials have killed local industries (MSMEs), 

created the illusion of choice, and trapped consumers in high prices controlled by 

multinational corporations. Second, the state's failure to provide subsidies and 

market supervision creates space for the commodification of industrial waste 

(rejected sanitary napkins) as a survival mechanism for marginalized groups. 

This study concludes that this phenomenon is a form of structural violence; where 

women's bodies are doubly exploited—as objects of taxation by the state and as 

consumers of waste by the market—which places them in a state of permanent 

existential insecurity. 

 

Keywords: Period Poverty, Reject Pads, 12% VAT, Neoliberalism, Structural 

Violence 

  


