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ABSTRAK

Kajian ini menelaah akibat yuridis dan sosial dari penetapan Kabupaten
Merauke sebagai wilayah Proyek Strategis Nasional Food Estate, terutama yang
berkaitan dengan perubahan lingkungan, pelindungan hak masyarakat hukum adat,
dan kepastian hukum atas tanah ulayat. Studi ini disusun untuk menguraikan
pengaruh tahap persiapan Food Estate terhadap dimensi lingkungan, sosial,
ekonomi, dan hukum yang dirasakan komunitas adat setempat, sekaligus menilai
apakah proyek tersebut telah mencerminkan hukum adat, prinsip FPIC, keadilan
distributif, dan kepastian hukum secara memadai.

Riset ini memakai metode yuridis normatif dengan pendekatan peraturan
perundang-undangan, konseptual, dan analitis. Bahan hukum primer yang dipakai
mencakup UUD 1945, UUPA 1960, UU Otonomi Khusus Papua, UU PPLH 2009,
PP Nomor 42 Tahun 2021, serta Perpres Nomor 3 Tahun 2016. Keseluruhan bahan
tersebut dibaca secara deskriptif-analitis melalui studi kepustakaan agar persoalan
yang dikaji dapat dijelaskan secara sistematis.

Hasil studi memperlihatkan bahwa persiapan Food Estate telah mendorong
berkurangnya vegetasi, perubahan lahan basah, pergeseran sumber nafkah, dan
meningkatnya ketergantungan pada model pertanian industri. Dari sisi hukum, riset
ini menemukan lemahnya penerapan FPIC, ketidakselarasan tata ruang, belum
kuatnya pelindungan hak ulayat, serta tumpang tindih kewenangan antara negara
dan komunitas adat yang memperbesar peluang munculnya sengketa agraria.
Karena itu, penelitian ini menegaskan kebutuhan akan pelindungan hukum adat
yang berlandaskan keadilan dan kepastian hukum melalui regulasi daerah yang
lebih khusus, harmonisasi tata ruang, dan pengawasan yang partisipatif.

Kata Kunci: Food Estate, masyarakat hukum adat, tanah ulayat, FPIC, sengketa
agraria.
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ABSTRACT

This study explores the legal and social consequences of designating
Merauke Regency as a National Strategic Project site for the Food Estate program,
with particular attention to ecological change, the rights of indigenous peoples, and
legal certainty over customary land. It is intended to explain how the preparatory
stage of the project affects environmental, social, economic, and legal conditions
within local indigenous communities, while also assessing whether the project
reflects customary law, FPIC, distributive justice, and legal certainty in a
meaningful way.

The research uses a normative juridical method supported by statutory,
conceptual, and analytical approaches. Its primary legal sources consist of the
1945 Constitution, the 1960 Basic Agrarian Law, the Papua Special Autonomy Law,
the 2009 Environmental Protection and Management Law, Government Regulation
No. 42 of 2021, and Presidential Regulation No. 3 of 2016. These legal materials
were examined descriptively and analytically through library research.

The findings show that the Food Estate preparation has led to reduced
vegetation cover, wetland conversion, livelihood change, and increasing
dependence on industrial farming patterns. From a legal perspective, the study
identifies weak observance of FPIC, inconsistency in spatial planning, fragile
protection of customary land rights, and overlapping authority between the state
and indigenous communities, all of which intensify the possibility of agrarian
disputes. The study therefore underlines the need for stronger indigenous legal
protection grounded in justice and legal certainty through special regional
regulation, better spatial-policy harmonization, and participatory oversight.

Keywords: Food Estate, indigenous peoples, customary land rights, FPIC,
agrarian disputes.
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