
TANGGUNG JAWAB HUKUM PENGELOLA KREDIT BANK 

BUMD DALAM RISIKO BISNIS BERDASARKAN 

PERSPEKTIF HUKUM TINDAK PIDANA KORUPSI DI 

INDONESIA 

 

TESIS 

 

 

 

Oleh: 

Dulles Tampubolon 

2340058026 

 

 

 

 

PROGRAM STUDI HUKUM 

PROGRAM SARJANA 

FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS KRISTEN INDONESIA 

JAKARTA 

2026   



TANGGUNG JAWAB HUKUM PENGELOLA KREDIT BANK 

BUMD DALAM RISIKO BISNIS BERDASARKAN 

PERSPEKTIF HUKUM TINDAK PIDANA KORUPSI DI 

INDONESIA 

TESIS 

 

Diajukan Untuk Memenuhi Persyaratan Akademik Guna Memperoleh Gelar  

Sarjana Hukum (S.H) Pada Program Studi Hukum Fakultas Hukum  

Universitas Kristen Indonesia 

 

 

Oleh: 

Dulles Tampubolon 

2340058026 

 

 

 

PROGRAM STUDI HUKUM 

PROGRAM SARJANA 

FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS KRISTEN INDONESIA 

JAKARTA 

2026 



VISI DAN NISI FAKULTAS HUKUM UNIVERSITAS KRISTEN

INDONESIA

Visi :

Menjadi  Fakultas Hukum yang bermutu,  mandiri  dan  inovatif di kawasan Asia pada
tahun 2030 dalam bidang pendidikan, penelitian dan pengabdian kepada masyarakat di
bidang hukum yang antisipatif terhadap perubahan dan kemajuan ilmu pengetahuan dan
teknologi di era globalisasi yang sesuai dengan nilai- nilai Kristiani dan Pancasila.

Misi :

1.   Mempersiapkan sariana hukum yang mampu menggunakan dan mengembangkan
ilmu  dan teknologi  di bidang perkembangan  ilmu hukum  melalui pendekatan
interdisipliner dan transnasional  sesuai  dengan tuntutan  perkembangan  zaman
agar mampu bersaing di era global.

2.   Mempersiapkan sarjana hukum yang menguasai ilmu dan senantiasa menegakkan
nilai moral, etika serta rasa cinta kepada negara, bexperilaku yang demokratis dan
menjunjung tinggi nilai-nilai agama.

3.   Mengembangkan    pengetahuan    hukum    yang    berwawasan    nasional    dan
intemasional.

4.   Mengembangkan dan meningkatkan penelitian serta profesionalisme dalam ilmu
pengetahuan hukum dan bidang ilmu pengetahunn lainnya.

5.   Menyelenggarakan  jenjang  pendidikan  akademik  berkelanjutan  dan  profesi
dalam bidang hukum.

6.   Mendorong  penelitian  dan pengabdian  masyarakat  yang  dapat meningkatkan
kesadaran hak dan kesadaran hukum serta kesej ahteraan rakyat indonesia.

7.   Membina hubungan kerjasama dengan praktisi hukum dan instansi penegakkan
hukum  serta  instansi-instansi  lainnya  baik  negeri  maupun  swasta,  1embaga-
1embaga  gerejawi  dalam  pengembangan  dan  implementasi  ilmu  hukum  dan
bidang ilmu pengetahuan lainnya.
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PERNYATAAN KEASLIAN SKRIPSI

Saya yang bertanda tangan di bawah ini:
Naina                                            : Dulles Tampubolon
NTh4                                                    234005 8026
Program studi                            : Hukum Ekonomi
Fakultas                                        : Hukum

Dengan  ini menyatakan bchwa karya tulis tugas akhir yang berjudul  "TANGGUNG
JAWAB  HUKUM  PENGELOLA  KREDIT  BANK  BUMD  DALAM  RISIK0
BISNIS BERDASARKAN PERSPEKTIF HUKUM TINDAK PIDANA KORUPSI
DI INDONESIA" adalah:

1.   Dibuat  dan  diselesaikan  sendiri  dengan  menggunakan  hasil  kuliah,  tinjauan
lapangan, bukuhouku dan jumal acuan yang tertera di dalam referensi pada karya
tugas akhir saya.

2.   Bukan  merupakan  duplikasi  karya tulis  yang  sudah  dipublikasikan  atau  yang
pemah dipakai untuk mendapatkan gelar sarjana di universitas lain, kecuali pada
bagian-bagian sumber informasi yang dicantumkan dengan cara referensi yang
semestinya.

3.   Bukan merupakan karya terjemahan dari kumpulan buku atau jumal acuan yang
tertera di dalam referensi pada tugas.

Kalau terbukti saya tidak memenuhi apa yang dinyatakan di atas, maka karya tugas akhir
ini dianggap batal.

Jakarta, 31 Januari 2026

a__-__-_   .        _   _   _   -.   .   _   `   .   _

DullesTampubolon
NIM. 2340058026
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Nama
NIM
Program Studi
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Hukum Ekonomi

Telah  diperiksa dan  disetujui  untuk  diajukan  dan  dipertahankan  dalam  Sidang Tugas
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NUPTK. 5759741642230060
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PERSI]TUJUAN TIM PEINGUJI SKRIPSI
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Nama                                            : Dulles Tampubolon
NIM                                                : 2340058026
Program studi                            : Hukum
Fakultas                                        : Hukum
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Pidana Korupsi di Indoensia" Oleh tim penguji terdiri dari :

Nana Penguji

1     Dr. HendriJayadi, S.H., M.H

2    Lonna Yohanes Lengkong, S.H., M.H

Jabatan Dalam      Tanda
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Ketua

An88Ota

3    Grace Natalia Bornok siahaan s.H., M.H., LL.M            Anggota
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SKRIPSI

Untuk memenuhi persyaratan dalam mencapai derajat strata satu pada Fakultas Hukum
Universitas Kristen Indonesia

NAMA                                                      : Dulles Tampubolon
NIM                                                              : 2340058026
BIDANG                                                  : Hukum Ekonomi

Telah dipertahankan dihadapan Tim Penguji Skripsi Pada tanggal 31  Januari 2026 dan
dinyatakan memenuhi syarat.

Susunan Tim Penguji,

Pembimbing

Dr. Hendri

NUPTK.

tama,

S.H., M.H

34757658137090                                     NUPTK. 8033759660130223

Anggota Penguji,

Grace Natalia Bomok Siahaan S.H., M.H., LL.M
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PERNYATAAN DAN PERSETUJUAN PUBLIKASI SKRIPSI

Saya yang bertanda tangan di bawah ini:
Nama                                                       : Dulles Tanpubolon
NIM                                                               234005 8026
Fakultas                                                     : Hukum
Program studi                                         : Hukum
Jenis Tugas Akhir                                     : Skripsi
Judul

"TANGGUNG .AWAB HUKUM PENGELOLA KREDIT BANK Buhm
DALAM RISIK0 BISNIS BERDASARKAN PERSPEKTIF HUKUM TINDAK

PIDANA KORUPSI DI INDONESIA"

Menyatakan bahwa :

I.   Tugas   akhir  tersebut  adalah   benar  karya   saya  dengan   arahan   dari   dosen
pembimbing    dan    bukan    merupakan    duplikasi    karya   tulis    yang    sudah
dipublikasikan atau yang pemah dipakai untuk mendapatkan gelar akademik di
perguruan tinggi manapun;

2.   Tugas akhir tersebut bukan merupakan plagiat dari hasil karya pihak lain, dan
apabila  saya/kami  mengutip  dari  karya  orang  lain  maka  akan  dicantumkan
sebagai referensi sesuai dengan ketentuan yang berlaku;

3.   Saya memberikan Hak Non Eksklusif Tanpa Royalti kepada Universitas Kristen
Indonesia  yang  berhak  menyimpan,  mengalih  media/format-kan,  mengelola
dalam bentuk pangkalan data (database), merawat dan mempublikasikan tugas
akhir saya selama tetap mencantumkan mama saya sebagai penulis/pencipta dan
sebagai pemilih hak cipta.

4.   Apabila  di  kemudian  hari  ditemukan  pelanggaran  Hak  Cipta  dan  Kekayaan
Intelektual  atau  Peraturan  Perundangan-undangan  Republik  Indonesia  lainnya
dan   integritas   akademik   dalam   karya   saya  tersebut,   maka   saya   bersedia
menanggung secara pribadi segala bentuk tuntutan hukum dan sanksi akademis
yang  timbul   serta  membebaskan  Universitas  Kristen  Indonesia  dari  segala
tuntutan hukum yang berlaku.

Jakarta, 3 1 Januari 2026

Dulles Tanpubolon
N". 2340058026
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yang berjudul TANGGUNG JAWAB HUKUM PENGELOLA KREDIT BANK
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A.      NamaMahasiswa
8.      Nomor Induk Mahasiswa
C.      Programstudi
D.      Tudui skripsi

E.       Jumlah Halaman
F.       Kata Kunci

Abstrak

Dulles Tampubolon
2340058026
Hukum Ekonomi
TAN GGUNG         JAWAB         HUKUM
PENGELOLA  KREDIT  BANK  Burn
DALAM                RISIKO                BISNIS
BERDA SARKAN                 PERS PEKTIF
HUKUM TINDAK PINDANA KORUPSI
DI INDONESIA
i-xvi + 100 halaman + Daftar Pustaka
Bank   BUMD,   Kredit   Macet,   Kerugian
Keuangan    Negara,    Bz4s7.7?ess    J"dg7"e7€f
Rule ,        Ultimum        Re me dium ,        Orver-
kriminalisasi

G.      Ringkasanlsi
Ketidakjelasan  batasan  yuridis  antara  kerugian  keuangan  negara/daerah

dan risiko bisnis yang wajar dalam kredit macet Bank BUMD berpotensi menimbulkan
over-fr7."z-#cz/z.sc7sz. terhadap pengelola kredit yang telah bertindak sesuai prinsip kehati-
hatian.  Rumusan masalah dalam skripsi ini adalah Bagaimana batasan yuridis antara
"kerugian  keuangan  negara/daerah"  dengan  "risiko  bisnis"  (coJ~porc7/e  /ass)  dalam

konteks   kredit   macet   di   Bank   BUNI)   menurut   hukum   positif  di   Indonesia.
Bagaimanakah tanggung jawab pidana pengelola kredit Bank BUMD apabila terjadi
kredit macet, ditinjau dari perspektif Pasal 2 ayat (1) dan Pasal 3 Tipikor jo. Prinsip
Kehati-hatian Perbankan serta Bctsz.#es's ./z{dg7"e#f Jt#/e.

Penelitian  ini  menggunakan  metode  penelitian  hukum  normatif dengan
pendekatan  perundang-undangan,  konseptual,  studi  kasus  putusan  pengadilan  yang
dianalisis melalui kerangka teori Tujuan Hukum Radbruch (keadilan, kepastian hukum,
kemanfaatan), teori SKBT, prinsip a£/fz."z4rm re#zec7j.z/", dan konsep A"sz.#ess J#c797#eJ?J
Kale,

Hasil  penelitian  menunjukkan bahwa kerugian  pada Bank BUMD  tidak
otomatis menjadi kerugian keuangan negara yang dapat dipidana. Kerugian keuangan
negara harus memenuhi kriteria nyata, pasti, dan permanen sesuai Putusan Mahkamah
Konstitusi  No.  25ffuu-XIV/2016  Tanggal  25  Januari  2017.   Pertanggungjawaban
pidana mensyaratkan pembuktian unsur kesalahan dan  si fat melawan hukum  secara
holistik, dengan perlindungan 824sz.#ess' J"dg7„e#f Jt#Je bagi pengelola yang beritikad
baik dan telah memenuhi  prinsip  kehati-hatian.  Penggunaan  hukum  pidana korupsi
secara  prematur   sebelum   upaya   pemulihan   melalui   eksekusi   agunan   dilakukan
merupakan   pelanggaran   terhadap   prinsip   a!/Zz."z4m   re7„ec7z.a/in   dan   menimbulkan
ketidakadilan.
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a.        Summary

Abstract

:    Dulles Tampubolon

:    2340058026

•.    Economic Low

•.   LEGAL   RESPONSIBILITY   OF   BUMD

BANK      CREDIT      MANAGERS      IN
BUSINESS       RISKS       FROM       THE
PERSPECTIVE OF CRIMINAL LAW IN
INDONESIA•.    loo pages + bibliograpky
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The  legal  ambiguity  between  state/regional financial  loss  and  legitimate
business risk in non-performing loans at state-owned regional banks (Bank BUMD) may
lead to the over-criminalization Of credit managers who have acted in accordance with
prudent banking principles. This thesis addresses the f;ollowing research questions: how
to legally distinguish "state/regional financial loss" from "business risk" (corporate loss)
in the context Of non-performing loans at Bank BUMD under Indonesian positive low;
and what the criminal liability Of Bank BUMD credit managers entails when such loans
default, examined tdrottgh the lens Of Article 2(1) and Article 3 Of the Anti-Corruption
Low in conjunction with banking prudence principles and the Business Judgment Rule.

This research emplays  a normative legal methodology with statutory  and
conceptual approaches, sapplemented by case studies Of court decisions. The analysis is
framed within several theoretical perspectives : Radbruch's theory Of low-mphasizing
justice, legal certairtry,  and utility-SKBT theory, the principle  Of ultimun remedium
(criminal low as a last resort), and the Business Judgment Rule concept.

The  findings   indicate   that   losses   incurred   by   Bank   BUNI)   do   not
automatically constitute state financial loss subject to criminal sanctions. To qualify as
such, the loss must satisfy the criteria Of being real, certain, and permanent, as stipulated
in  Constitutional  Court   Decision  No.   25/PUU-XIV/2016  dated  January  25,   2017.
Criminal liability requires holistic proof Of fault  and unlowfulness.  Credit managers
acting in good faith and in compliance with prudence principles are protected under the
Business  Judgment  Rule.  Furthermore,  the  premature  application Of anti-corruption
criminal low-bef ;ore exhausting recovery ef forts such as collateral execution-violates
the ultimum remedium principle and results in substantive ilyustice.
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