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VISI DAN MISI
FAKULTAS HUKUM
UNIVERSITAS KRISTEN INDONESIA

VISI

“Menjadi Fakultas Hukum unggulan di kawasan Asia pada tahun 2030 di bidang,
penelitilian dan pengabdian kepada masyarakat di bidang ilmu hukum yang
antisipatif terhadap perubahan dan kemajuan ilmu pengetahuan dan teknologi
dalam era globalisasi yang sesuai dengan nilai-nilai kristiani dan pancasila.”
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MISI

Mempersiapkan  sarjana  hukum yang mampu menggunakan dan
mengembangkan ilmu dan teknologi dibidang perkembangan ilmu hukum
melalui pendekatan ilmiah, interdisipliner, dan transnasional sesuai dengan
aturan perkembangan zaman agar mampu bersaing diera global.
Mempersiapkan sarjana hukum yang menguasai ilmu dan senantiasa
menegakkan nilai moral, etika serta rasa cinta kepada Negara, berperilaku yang
demokratis dan menjunjung tinggi nilai-nilai agama.

Mengembangkan pengetahuan umum, yang berwawsan nasional dan
internasional.

Mengembangkan dan meningkatkan penelitian serta profesionalisme dalam
ilmu pengetahuan hukum dan bidang ilmu pengetahuan lainnya.
Menyelenggarakan jenjang pendidikan akademik berkelanjutan dan profesi
dalam bidang hukum.

Mendorong penelitian dan pengabdian masyarakat yang dapat meningkatkan
kesadaran hak dan kesadaran hukum serta kesejahteraan rakyat Indonesia.
Membina hubungan kerjasama dengan praktisi hukum dan instansi penegakan
hukum serta instansi-instansi lainnya baik negeri maupun swasta, lembaga-
lembaga gerejawi dalam pengembangan dan implementasi ilmu hukum dan
bidang ilmu pengetahuan lainnya.

Nilai-Nilai Universitas Kristen Indonesia
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Berbagi dan Peduli (Sharimg and Caring) | Ibrani 10:24
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Profesional (Professional) | Matius 25:23

Bertanggung Jawab (Responsibility) | Matius 25:23
Berintegritas (Intergrity) | Amsal 19:1

ii



PERNYATAAN KEASLIAN KARYA TUGAS AKHIR

SKRIPSI

Saya yang bertanda tangan di bawah ini:

Nama : Anggiat Andreas Purwanto
NIM : 2040050200

Program Studi : I[lmu Hukum

Fakultas : Fakultas Hukum

Dengan ini menyatakan bahwa karya tulis tugas akhir yang berjudul “Hak
Kebebasan Beragama dan Izin Pendirian Rumah Ibadah di Indonesia
Berdasarkan Undang Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945”
adalah:

1. Dibuat dan diselesaikan sendiri dengan menggunakan hasil kuliah, tinjauan
lapangan, buku-buku dan jurnal acuan yang tertera di dalam referensi pada karya
tugas akhir saya.

. Bukan merupakan duplikasi karya tulis yang sudah dipublikasikan atau yang
pernah dipakai untuk mendapatkan gelar sarjana di universitas lain, kecuali pada
bagian-bagian sumber informasi yang dicantumkan dengan cara referensi yang
semestinya.

3. Bukan merupakan karya terjemahan dari kumpulan buku atau jurnal acuan yang

tertera di dalam referensi pada tugas.

Kalau terbukti saya tidak memenuhi apa yang dinyatakan di atas, maka karya tugas

akhir ini dianggap batal.

o

Jakarta, 16 Juli 2024

\nggfal Andreas Purwanto

il



0 UNIVERSITAS KRISTEN INDONESIA
FAKULTAS HUKUM

—— =
PERSETUJUAN DOSEN PEMBIMBING SKRIPSI
“Hak Kebebasan Beragama Dan 1zin Pendirian Rumah [badah Di Indonesia
Berdasarkan Undang Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945
Oleh:

Nama . Anggiat Andreas Purwanto

NIM : 2040050200

Program Studi ¢ Hukum

Peminatan : Hukum Administrasi Negara

Telah di periksa dan di setujui untuk di ajukan dan di pertahankan dalam Sidang
Tugas Akhir guna mencapai gelar Sarjana Strata Satu pada Program Studi Hukum
Fakultas Hukum, Universitas Kristen Indonesia

Jakarta, 18 Juli 2024
Menyetujui:

Pembimbing | Pembimbing I
\ ~/Q\//
(1 DcwarA;u Widyani, S.H., M.H) (Pdt. Dr. Marudut Silitonga. S.'Th

NIDK: 8999101024 S.H. M.H)
NIDN: 8991000020

Ketua Program Studi Hukum

-

(Dr. Rr. Ani Wijayati, S.H., M.Hum)
NIDN : 0327046303




O UNIVERSITAS KRISTEN INDONESIA
FAKULTAS HUKUM

PERSETUJUAN TIM PENGUJI SKRIPSI

Pada "l'anggal 18 Juli 2024 telah disclenggarakan Sidang Skripsi untuk memenubi
sebagian persyaratan akademik guna memperoleh gelar Sarjana Hukum, pada
Program Studi Hukum, Fakultas Hukum, Universitas Kristen Indoncsia, atas nama

Nama ¢ Anggiat Andreas Purwanto
NIM : 2040050200
Program Studi : Hukum

Program Kekhususan : Hukum Administrasi Negara

Termasuk Ujian Tugas Akhir yang berjudul “Hak Kebebasan Beragama Dan
Izin Pendirian Rumah Ibadah Di Indonesia Berdasarkan Undang Undang
Dasar N, R lik Indonesia Tahun 1945” oleh tim Penguji yang terdin

dan:

Nama Penguji Jabatan Tanda Tangan
dalam Tim —
Penguji
1 I Dewa Ayu Widyani, S.H., MH Ketua
L
2 Pdr. Dr. Marudut Siltonga, S.Th S H AnggotW Q /

M.H

3 L. Elly AM Pandingan, S.H., MH. Anggota %ﬂ /L7




HALAMAN PENGESAHAN

Hak kebebasan Beragama Dan Izin Pendirian Rumah Ibadah Di Indonesia
Berdasarkan Undang-Undang Negara Republik Indonesia Tahun 1945

Skripsi

Untuk memenuhi persyaratan dalam mencapai derajat strata satu pada Fakultas Hukum
Universitas Kristen Indonesia

Disusun Oleh

Nama : Anggiat Andreas Purwanto
NIM : 20040050200
Program Kekhususan  : Hukum Administrasi Negara

Telah dipertahankan dibadapan Tim Penguji Skripsi Pada Tanggal 18 Juli 2024 dan

dinyatakan memenuhi syarat

Susunan Tim Penguji

Pembimbing Utama Pembimbing Kedua

dc& ST R/

I Dewmﬂq;\tﬂ Pdt. Di. Marudut Silitonga,S.Th., S.H., M.H

Anggota Tim Penguji

Y

L. Elly AM landlangzﬁn, S.H., M.H



R UNIVERSITAS KRISTEN INDONESIA
FAKULTAS HUKUM

Pernyataan dan Persetujuan Publikasi Tugas Akhir

Saya yang bertanda tangan di bawah ini:

Nama : Anggiat Andreas Purwanto

NIM : 2040050200

Fakultas : Hukum

Program Studi : Hukum

Jenis Tugas Akhir : Skripsi

Judul : Hak kebebasan Beragama Dan Izin Pendirian Rumah

Ibadah Di Indonesia Berdasarkan Undang-Undang
Negara Republik Indonesia Tahun 1945
Menyatakan bahwa:

1. Tugas akhir tersebut adalah benar karya saya dengan arahan dari dosen
pembimbing dan bukan merupakan duplikasi karya tulis yang sudah
dipublikasikan atau yang pernah dipakai untuk mendapatkan gelar akademik
di perguruan tinggi manapun;

2. Tugas akhir tersebut bukan merupakan plagiat dari hasil karya pihak lain, dan
apabila saya/kami mengutip dari karya orang lain maka akan dicantumkan
sebagai referensi sesuai dengan ketentuan yang berlaku;

3. Saya memberikan Hak Noneksklusif Tanpa Royalti kepada Universitas Kristen
Indonesia yang berhak menyimpan, mengalih media/format-kan, mengelola
dalam bentuk pangkalan data (database), merawat dan mempublikasikan tugak
akhir saya selama tetap mencantumkan nama saya sebagai penulis/pencipta dan
sebagai pemilih hak cipta.

Apabila di kemudian hari ditemukan pelanggaran Hak Cipta dan Kekayaan
Intelektual atau Peraturan Perundangan-undangan Republik Indonesia lainnya dan
integritas akademik dalam karya saya tersebut, maka saya bersedia menanggung
secara pribadi segala bentuk tuntutan hukum dan sanksi akademis yang timbul serta
membebaskan Universitas Kristen Indonesia dari segala tuntutan hukum yang
berlaku.

Jakarta, 14 November 2025




KATA PENGANTAR

Syallom, segala puji dan syukur penulis ucapkan kepada Tuhan Yang Maha

Esa, atas segala rahmat dan anugerah-Nya yang memungkinkan penulis untuk

menyelesaikan penyusunan skripsi dengan judul “Hak Kebebasan Beragama dan

Izin Pendirian Rumah Ibadah di Indonesia Berdasarkan Undang Undang

Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945 ini tepat pada waktunya. Skripsi

ini ditulis dalam rangka memenuhi syarat untuk mencapai gelar Sarjana Hukum

(S.H) pada Program Ilmu Hukum Fakultas Hukum Universitas Kristen Indonesia.

Dalam menyelesaikan studi dan penulisan skripsi ini, penulis banyak

menerima bantuan berupa pengajaran, bimbingan, dan arahan dari berbagai pihak,

baik secara langsung maupun tidak langsung. Oleh karena itu, penulis ingin

menyampaikan penghargaan dan terima kasih yang sebesar-besarnya kepada:

1.

Prof Dr. Dhaniswara K. Harjono, S.H., M.H., MBA Selaku Rektor Universitas
Kristen Indonesia.

Dr. Hendri Jayadi, S.H., M.H Selaku Dekan Fakultas Hukum Universitas Kristen
Indonesia.

Rr. Ani Wijayati,SH., M.Hum Selaku Kepala Program Studi Fakultas Hukum
Universitas Kristen Indonesia.

I Dewa Ayu Widyani, S.H., M.H selaku Dosen Pembimbing pertama yang telah
meluangkan waktu ditengah kesibukan beliau, memberikan kritik, memberikan
saran dan pengarahan kepada Penulis dalam proses penulisan skripsi ini.

Pdt. Dr. Marudut Silitonga, S.Th., S.H., M.H selaku Dosen Pembimbing kedua
yang telah meluangkan waktu ditengah kesibukan beliau, memberikan kritik,
memberikan saran dan pengarahan kepada Penulis dalam proses penulisan
skripsi ini.

Kedua Orang Tua penulis Agus Purwanto, S.Kom dan Shanti Yuliana Manik,
AMK, untuk beliau berdualah skripsi ini Penulis persembahkan. Terimakasih
atas segala kasih sayang yang diberikan dalam membesarkan, mendengarkan
keluh kesah Penulis dari kecil hingga penulisan skripsi ini selesai, usaha beliau

untuk Penulis dalam mendapatkan gelar Sarjana Hukum dan bimbingan serta

viii



10.

11.

motivasi kedua orangtua sehingga Penulis dapat terus berjuang dalam
Pendidikan, mimpi dan cita-cita. Kesuksesan dan segala hal baik yang
kedepannya akan Penulis dapatkan adalah untuk kalian berdua, karena apabila
Penulis tidak mendapatkan gelar S.H ini mungkin Penulis tidak bisa
mendapatkan pekerjaan yang sesuai dengan cita-cita.

Kepada Adik Abraham Togu, terimakasih untuk dukungan, bimbingan serta
motivasi yang diberikan kepada Penulis untuk selalu percaya pada mimpi-mimpi
penulis. Kalian adalah contoh dan panutan penulis sejak kecil.

Kepada Opung tercinta saya Opung Riska simatupang, Orang yang spesial
setelah orang tua saya yang telah mendoakan penulis agara tercapai semua
keinginan penulis, Terima kasith Opung yang telah memeberikan kisah hidup dan
semngat untuk penulis.

Kepada Putri Lestari L Tobing, Orang yang bersemangat mendukung Penulis
karena telah menemani dan menyemangatkan Penulis sejak Tahun 2021. Beliau
yang selalu mendukung, memotivasi, memberikan semangat serta
mendengarkan segala keluh kesah Penulis sejak bertemu, berkenalan, menjalin
hubungan dan sampai penulisan skripsi ini selesai.

Kepada Meri Simbolon dan Michael Pandiangan selaku junior saya yang selalu
bantu dan menemani saya dalam menyelesaikan penulisan skripsi ini..

Penulis juga mengucapkan terima kasih kepada semua pihak yang telah
memberikan bantuan hingga terselesaikannya skripsi ini, meskipun tidak dapat
disebutkan satu per satu. Semoga Tuhan Yang Maha Esa senantiasa memberikan

rahmat dan karunia-Nya kepada kita semua.

X



Penulis menyadari bahwa skripsi ini masih memiliki banyak kekurangan
karena terbatasnya pengetahuan dan kemampuan yang dimiliki. Oleh karena itu,
penulis memohon maaf atas segala kesalahan yang ada dalam penulisan ini. Kritik
dan saran yang membangun akan sangat dihargai untuk meningkatkan kualitas
karya ini di masa mendatang.

Sebagai penutup, penulis berharap skripsi ini bermanfaat bagi siapa saja
yang membacanya, terutama mahasiswa yang sedang menjalani pendidikan atau
tengah menulis skripsi. Pesan penulis adalah untuk terus banyak membaca buku
dan mencari ide-ide baru, agar kalian dapat mengatasi dan memahami

permasalahan yang ada di sekitar kalian. Terima kasih.

Jakarta, 2024

Penulis

Anggiat Andreas Purwanto



DAFTAR ISl

VISIDAN MISL.....ooiiiiiiiiiiii e ii
PERNYATAAN KEASLIAN KARYA TUGAS AKHIR..........cccoviiiiiiinn, iii
PERSETUJUAN DOSEN PEMBIMBING TUGAS AKHIR..............cccccoeee. iv
PERSETUJUAN TIM PENGUJI TUGAS AKHIR ........cccoooviiiiiiiiceee v
HALAMAN PENGESAHAN ......ooiiiiiiiiiiiii s vi
PERNYATAAN DAN PERSETUJUAN PUBLIKASI TUGAS AKHIR......... vii
KATA PENGANTAR .....coooiiiiiiiiii i viii
DAFTAR IS ...t ab bbb xi
ABSTRAK ...t xiii
ABSTRACT ...t Xiv
BAB I PENDAHULUAN .......coiitiitii i st 1
A. Latar Belakang Permasalahan .............c.cooviiiiiiiicii e 1

B. Rumusan Masalah .............cccooiiiii 4

C. Ruang Lingkup Penelitian...........ccccoviiiiiiiiiiiiiiiii s 5
D. Tujuan dan Kegunaan Penelitian.............ocouiiiiiiiiiiniiiicniecicseees 5

1. Tujuan Penelitian .........ccoooueiiiiiiiieiieic i 5

2. Kegunaan Penelitian ..........ccooviiiiiniiiiiiic s 6

E. Kerangka Teori dan Kerangka Konsep ...........cccocciiiiniiniiiiiciiiiniciee 6

1. KeranZhgelgOr I B s R o L ... ........eneeaneineans 6

2. Kerangka KONSEP ...o.verrieiiiiiiiiiiiiie i 10

F. Metode Penelitian.........cccocveiiiiiieiiieic e 11

G. Sistematika Penulisan ............ccccoviiiiiiiiiiii 13
BAB II TINJAUAN KEPUSTAKAAN .....ocooiiiiiiiiiieriee e 14
A. Tinjauan Umum Mengenai Kerangka Teort..........ccoovvvviiiiiiiiiiiicniiins 14

1. Teori Ilmu Perundang Undangan.............cccooeiiiiiiiininiinicncce, 14

2. Teori Keadilan HUKUM .......ccoooviiiiiiiiii 17

X1



B. Tinjauan Umum Mengenai Kerangka Konsep.........cccoocevvriviniiiininniennns 21

1. Rumah Ibadah ........cccooiiiiiii e 21
2. Pendirian Rumah Ibadah ..........cccccoiiiiiiiii e, 23
3. Nilai-Nilai Toleransi Antar Umat Baeragama ...........ccccccevvvieiineennnnnn. 25

BAB III KEBEBASAN BERAGAMA DI INDONESIA BERDASARKAN
UNDANG-UNDANG DASAR NEGARA REPUBLIK

INDONESIA TAHUN 1945 ..o 34
A. Kebebasan Beragama di Indonesia ............ccooviieriinieiiniinicieecceee 34
1. Pengertian dan Ruang Lingkup Kebebasan Beragama......................... 36
2. Hak Asasi Manusia untuk Kebebasan Beragama ................c.cccceeeenen. 39
3. Pengaturan Kebebasan Beragama Menurut UUD 1945 ...................... 42
4. Macam-Macam Kebebasan Beragama.............ccccoviiiiiiiinicnicncnen, 48
5. Perlindungan Negara Terhadap Hak Kebebasan Beragama dan

| 215 1o 2T =1 o D TR 49

6. Penerapan Jaminan Kebebasan Beragama di Indonesia Berdasarkan

UUD NRI L1945.....cceieee et 50

BAB IV PERIZINAN PEMBANGUNAN RUMAH IBADAH DI
INDONESIA BERDASARKAN UNDANG UNDANG DASAR

REPUBLIK INDONESIA TAHUN 1945.........cocoiiiiiiiiniceicii 52

A. Pembangunan Rumah Ibadah di Indonesia...........cccocveviiiiiciiiiiiencnnns 52

B. Beberapa Kasus Penolakan Tempat Ibadah ............ccooooiiiiiiiiniiine 58
BAB Y PENUTUP. ..ottt 65
AL KESTMPUIAN .. 65

B. Saran.......cci 66
DAFTAR PUSTAKA ...t 68

X1l



COow>

ABSTRAK

Nama . Anggiat Andreas Purwanto

NIM : 2040050200

Program Kehususan  : Hukum Administrasi Negara

Judul : Hak Kebebasan Beragama dan Izin Pendirian

Rumah Ibadah di Indonesia Berdasarkan
Undang Undang Dasar Negara Republik
Indonesia Tahun 1945

Halaman . 1—xii + 76 halaman + Daftar Pustaka

Kata Kunci : Rumah Ibadah, Kebebasan Beragama dan
Pendirian Rumah Ibadah di Indonesia

Ringkasan Isi 2

Rumah peribadatan adalah suatu tempat yang krusial bagi umat

setempat karena di samping fungsinya sebagai untuk menyiarkan suara

kebenaran berdasarkan keyakinan mereka masing-masing juga merupakan

simbol kehadiran mereka.

Kebebasan untuk menganut agamanya masing-masing oleh setiap
warga negara adalah suatu hak yang dilindungi oleh konstitusi negara
Indonesia, yaitu yang diatur di dalam pasal 281 ayat (1) UUD 1945.

Salah satu penyebab maraknya tindakan anarkis yang berlandaskan
agama, seringkali dengan dalih mengurangi jumlah pemeluk agama tertentu,
adalah masalah pembangunan rumah ibadah. Penganut agama minoritas
seringkali menghadapi hambatan ketika berupaya menjalankan dan
melaksanakan ritual keagamaan mereka di lokasi yang sama dengan agama
mayoritas.
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Content Summary

For the local community, a house of worship is an important location
because, in addition to serving as a vehicle for disseminating the voice of
truth based on their own beliefs, it also acts as a sign of their existence.

According to Acritile 28I, paragrafth (1) of the 1945 Constitution, the
freedom to follow one's own religion is a human right that is safeguarded by
the Indonesian Constitution.

The problem of constructing houses of worship are these of a reasons
below the increases in anarchic acts driven by religious motivations, that is
frequently justify by the desire to decrease the number of followers of a
specific religion. When minority religion adherents try to practice and carry
out their religious rites in the same area as the majority religion, they
frequently encounter difficulties.
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