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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1  Latar Belakang 

Penelitian ini akan membahas mengenai Peran Indonesia Dalam Dinamika 

Kasus Pekerja Migran Indonesia di Industri Judi Online Kamboja (2021-2024). 

Agenda tersebut dianggap menarik karena topik ini mencerminkan tantangan 

kontemporer dalam isu ketenagakerjaan internasional, khususnya di industri yang 

berisiko tinggi seperti industri perjudian online. Strategi dan upaya ini 

menunjukkan upaya proaktif kedua negara untuk mengatasi eksploitasi tenaga 

kerja dan melindungi hak-hak pekerja migran. Selain itu, agenda ini juga 

menyentuh aspek pencegahan, yang menandakan pendekatan komprehensif dalam 

menangani masalah ini. Penelitian ini dipastikan memiliki kebaruan isu dan 

pendekatan sehingga akan memberikan kontribusi akademis yang besar. 

Indonesia merupakan negara di Asia Tenggara yang mengirimkan pekerja 

migran terbanyak (Safitri dan Wibisono, 2023). Jumlah Pekerja Migran Indonesia 

(PMI) berdasarkan laporan KemenP2MI, pada September 2024, sebanyak 20.436 

pekerja yang tersebar di beberapa negara penempatan (KemenP2MI, 2024). Ada 

beberapa faktor yang mempengaruhi banyaknya Warga Negara Indonesia (WNI) 

menjadi pekerja migran di luar negeri, salah satunya adalah faktor ekonomi, yang 

mana upah dalam negeri yang relatif kecil mendorong WNI untuk bekerja ke luar 

negeri karena mendapatkan upah yang lebih besar (Sugiyono dan Runturambi, 

2024). Selain itu, persyaratan perekrutan kerja yang sulit dan sempitnya lapangan 
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kerja juga membuat para WNI memilih untuk beradu nasib di luar negeri 

(KEMNAKER, 2023). Akan tetapi, terlepas dari faktor perolehan ekonomi yang 

lebih menguntungkan, banyak kasus PMI yang mengalami ketidakamanan di 

negara penerimanya (Safitri dan Wibisono, 2024).Hongkong, Taiwan, Malaysia, 

dan Jepang merupakan negara penerima PMI terbanyak di Asia Tenggara 

(KemenP2MI, 2024). Namun beberapa tahun belakang ini, Kamboja menjadi 

tujuan PMI untuk bekerja meskipun berdasarkan pernyataan yang disampaikan 

oleh KemenP2MI mengenai Kamboja yang bukan merupakan negara tujuan 

penempatan PMI (KemenP2MI, 2024). Alasan mengapa Kamboja menjadi 

destinasi baru bagi PMI, karena Kamboja merupakan salah satu negara di ASEAN 

yang menjadi pusat judi online (Leon, 2024). Judi online sendiri merupakan 

kegiatan merugikan dengan menggunakan mata uang sebagai modal untuk 

mendapat keuntungan yang dilakukan secara daring dengan menggunakan 

perangkat teknologi seperti ponsel (Rafiqah dan Rasyid, 2023). 

 Kamboja adalah negara yang memiliki regulasi hukum sendiri yang 

mengatur tentang perjudian komersial (Cantika, 2023). Beberapa kasino fisik di 

Kamboja juga telah diberikan lisensi untuk beroperasi secara online dan hal ini 

yang memberikan kesempatan kepada para pengusaha judi online untuk lebih 

leluasa mengoperasikan perusahaan di negara tersebut (Firdaus, 2023). Tetapi, 

Kamboja sempat melarang perjudian secara daring pada 2019 (Loughlin 2024, 30). 

Wilayah Sihanoukville merupakan Provinsi di Kamboja yang diresmikan menjadi 

tempat pendirian kasino sejak tahun 1994 (Firdaus, 2023). Kota tersebut juga 



Universitas Kristen Indonesia 

 

3 

     

menjadi tujuan PMI dan banyak sekali PMI yang bekerja disana mengoperasikan 

judi online (Firdaus, 2023).  

Menjamurnya Industri judi online di Kamboja, membuat 

pengoperasiannya membutuhkan lebih banyak tenaga kerja (Zarbiyani & Djaja, 

2023). Para pengusaha judi online di Kamboja mengiming-imingi pendapatan 

besar, fasilitas yang menjanjikan dengan perekrutan yang mudah dan tidak 

memerlukan kualifikasi keahlian khusus membuat banyak WNI berminat untuk 

terjun ke industri tersebut (Zarbiyani & Djaja, 2023). Tetapi, karena judi online 

merupakan hal yang ilegal di Indonesia, maka banyak dari Warga Negara 

Indonesia (WNI) memilih untuk menempuh jalur ilegal dengan tidak memenuhi 

prosedur yang ada, sehingga menjadi PMI non-prosedural karena prosesnya lebih 

mudah dan cepat (Sugiyono & Runturambi, 2024). Ketidakjelasan dalam 

perekrutan kerja tersebut akhirnya membuat banyak PMI non-prosedural terkena 

eksploitasi dan terpaksa maupun secara sadar bergabung dalam cybercrime karena 

adanya prosedur kerja yang berbeda dari kesepakatan awal (Zarbiyani & Djaja, 

2023).  

Kasus terjebaknya tenaga kerja migran indonesia dalam industri judi 

online di Kamboja telah menjadi perhatian publik dan menjadi tantangan baru 

bagi pemerintah dalam beberapa tahun belakangan ini. Menghadapi situasi ini 

pemerintah Indonesia telah menyadari pentingnya strategi dan upaya dalam 

mencegah peningkatan kasus dan memberikan perlindungan terhadap PMI yang 

sudah terjun dalam industri judi online. Pemerintah  Indonesia melalui lembaga 
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dalam negeri terkait melalakukan strategi dan upaya dalam konteks pencegahan 

dan perlindungan pekerja migran Indonesia dalam industri judi online di Kamboja 

adalah isu yang krusial.  

Urgensi strategi dan upaya tersebut muncul dari kompleksitas 

permasalahan yang melibatkan aspek-aspek lintas batas negara, keamanan 

manusia, dan penegakan hukum internasional. Melalui kolaborasi yang erat 

dengan melibat badan-badan pemerintah dalam negeri, upaya ini memungkinkan 

pertukaran informasi yang lebih efektif, koordinasi dalam operasi penegakan 

hukum, dan pengembangan strategi untuk mencegah eksploitasi pekerja migran.  

Selain itu, pemerintah Indonesia melakukan kerjasama bilateral yang dapat 

memperkuat kerangka hukum dan kebijakan di kedua negara, meningkatkan 

kapasitas institusional untuk menangani kasus-kasus terkait, dan menciptakan 

mekanisme yang lebih responsif untuk bantuan dan pemulangan korban. Dengan 

demikian, penelitian ini tidak hanya berkontribusi pada pemahaman akademis 

tentang pencegahan dan perlindungan pekerja migran, tetapi juga memiliki 

implikasi praktis untuk penelitian yang ingin memahami bagaimana suatu negara 

mengambil keputusan kebijakan luar negeri berdasarkan faktor internal 

pemerintahannya. 

  

1.2  Rumusan Masalah 

   Banyaknya pekerja migran Indonesia yang bekerja di industri judi online 

di Kamboja menimbulkan masalah baru dalam upaya pencegahan dan 
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perlindungan hak pekerja migran indonesia di luar negeri. Menghadapi situasi 

ini Pemerintah menyadari pentingnya strategi dan upaya dalam pencegahan 

eksploitasi dan juga perlindungan terhadap warga negara indonesia yang 

bekerja di industri judi online. Dalam hal ini, penting untuk meneliti upaya 

yang dilakukan oleh Indonesia dalam pencegahan dan perlindungan pekerja 

migran Indonesia dalam industri judi online di Kamboja, mengingat manfaat 

potensial jangka panjang terhadap keamanan pekerja migran Indonesia yang 

ada di luar negeri. 

   Berdasarkan uraian latar belakang, maka terlihat bahwa Pekerja Migran 

Indonesia pada industri judi online di Kamboja perlu mendapat pencegahan 

dan perlindungan melalui strategi dan upaya Indonesia. Oleh sebab itu, penulis 

mengangkat rumusan masalah dalam pertanyaan ―Bagaimana Peran 

Indonesia Dalam Dinamika Kasus Pekerja Migran Indonesia di Industri 

Judi Online Kamboja (2021-2024)?‖.  

  

1.3  Tujuan Penelitian 

Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mendeskripsikan dan menganalisis Peran 

Indonesia Dalam Dinamika Kasus Pekerja Migran Indonesia di Industri Judi 

Online Kamboja (2021-2024). 

1.4        Manfaat Penelitian 

Penelitian yang berjudul ―Peran Indonesia Dalam Dinamika Kasus Pekerja 

Migran Indonesia di Industri Judi Online Kamboja (2021-2024)‖. Memiliki 
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kontribusi berupa manfaat, berikut uraian manfaat penelitian ini secara akademis 

maupun praktis. 

  

1.4.1       Manfaat akademis 

 Manfaat Penelitian ini memberikan manfaat bagi kajian ilmu hubungan 

internasional terkait isu Pekerja Migran Indonesia pada industri judi online di 

Kamboja. Studi ini menawarkan studi kasus empiris mengenai bagaimana sebuah 

negara berpendapatan menengah seperti Indonesia merumuskan dan menjalankan 

kebijakan luar negerinya sebagai respons terhadap ancaman yang menyasar 

langsung warga negaranya di luar negeri. Secara khusus, penelitian ini juga 

memberikan manfaat bagi kajian ilmu hubungan internasional mengenai Peran 

Indonesia Dalam Dinamika Kasus Pekerja Migran Indonesia di Industri Judi 

Online Kamboja (2021-2024).  

 

1.4.2       Manfaat Praktis 

 Manfaat Penelitian ini memberikan manfaat praktis melalui permasalahan 

yang diangkat dalam penelitian ini mengenai Peran Indonesia Dalam Dinamika 

Kasus Pekerja Migran Indonesia di Industri Judi Online Kamboja (2021-2024) 

untuk pihak yang membutuhkan informasi dan pengetahuan terkait permasalahan 

yang dibahas dalam penelitian ini. Penelitian ini juga bermanfaat untuk 

memberikan pemahaman dan kesadaran terhadap publik  pencegahan dan 

perlindungan PMI dalam industri judi online melalui strategi dan upaya Indonesia. 
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Bagi para pembuat kebijakan hasil penelitian ini dapat menjadi bahan evaluasi 

untuk menyempurnakan strategi perlindungan WNI dan PMI, khususnya dalam 

menghadapi modus kejahatan berbasis teknologi yang lintas batas. Bagi aparat 

penegak hukum analisis mengenai pola rekrutmen dan tantangan yurisdiksi dapat 

mendukung perumusan langkah-langkah pencegahan yang lebih efektif di titik-

titik keberangkatan. Selain itu, penelitian ini berfungsi sebagai sumber informasi 

penting untuk meningkatkan kesadaran publik, calon pekerja migran, dan keluarga 

mereka mengenai risiko nyata yang tersembunyi di balik tawaran pekerjaan 

bergaji tinggi di sektor informal luar negeri. Selain itu, penelitian ini juga 

diharapkan bermanfaat bagi pihak-pihak yang membutuhkan bahan bacaan, 

rujukan, maupun kutipan bagi penulisan penelitian dengan isu-isu serupa.  

  

1.5  Sistematika Penulisan 

 Penelitian ini terdiri atas lima bab, dalam setiap Bab terdapat sub-bab yang 

disesuaikan dengan bahasan penelitian terdiri atas: 

BAB I           PENDAHULUAN 

Bab ini berisi latar belakang, rumusan masalah/pertanyaan 

penelitian, tujuan penelitian, manfaat penelitian dan sistematika 

penulisan yang menjelaskan tentang Peran Indonesia Dalam 

Dinamika Kasus Pekerja Migran Indonesia di Industri Judi Online 

Kamboja (2021-2024) 



Universitas Kristen Indonesia 

 

8 

     

BAB II         KAJIAN PUSTAKA DAN METODE PENELITIAN 

Bab ini berisi tinjauan pustaka, kerangka teoritik, kerangka 

pemikiran, dan hipotesis/argumen utama yang menjelaskan tentang  

Peran Indonesia Dalam Dinamika Kasus Pekerja Migran Indonesia 

di Industri Judi Online Kamboja (2021-2024). Memuat metode 

penelitian mendeskripsikan proses pengumpulan data yang 

dilakukan oleh peneliti terkait isu yang diteliti. 

 

BAB III       MASALAH PEKERJA MIGRAN INDONESIA DALAM 

SEKTOR JUDI ONLINE DI KAMBOJA 

 Bab ini peneliti mendeskripsikan dan menjelaskan mengenai 

kondisi industri judi online di Kamboja, pekerja migran indonesia 

yang bekerja dalam industri judi online di Kamboja, 

 

BAB IV STRATEGI DAN UPAYA INDONESIA DALAM 

PERLINDUNGAN & PENCEGAHAN PEKERJA MIGRAN 

INDONESIA (PMI) DI INDUSTRI JUDI ONLINE KAMBOJA 

Bab ini peneliti mendeskripsikan dan menjelaskan mengenai Peran 

Indonesia Dalam Dinamika Kasus Pekerja Migran Indonesia di 

Industri Judi Online Kamboja (2021-2024) 
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BAB V         PENUTUP 

Bab ini berisi sub-bab mengenai kesimpulan dan rekomendasi 

terkait Peran Indonesia  Mengenai Pencegahan dan Perlindungan 

Pekerja Migran Indonesia Dalam industri Judi Online di Kamboja 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


