
 

TINJAUAN NORMATIF TERHADAP KEKERASAN ANAK 

YANG DILAKUKAN OLEH ORANG TUA 

 

 

 

SKRIPSI 

 

 

 

Oleh: 

 

Michael Stevenaro Justin Nainggolan 

1840050063 

 

 

 

 

 
 

 

PROGRAM STUDI HUKUM 

PROGRAM SARJANA 

FAKULTAS HUKUM  

UNIVERSITAS KRISTEN INDONESIA 

JAKARTA 

2023 



 

i 
 

TINJAUAN NORMATIF TERHADAP KEKERASAN ANAK 

YANG DILAKUKAN OLEH ORANG TUA 

 

 

SKRIPSI 

 

Diajukan untuk memenuhi persyaratan akademik guna memperoleh gelar 

Sarjana Hukum (S.H.) Pada Program Studi Hukum  

Fakultas Hukum Universitas Kristen Indonesia  

 

 

Oleh: 

Michael Stevenaro Justin Nainggolan 

1840050063 

 

 

 

 

 

 

 

 

PROGRAM STUDI HUKUM 

PROGRAM SARJANA 

FAKULTAS HUKUM  

UNIVERSITAS KRISTEN INDONESIA 

JAKARTA 

2023



 

i 
 

VISI MISI  

FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS KRISTEN INDONESIA 

 

Visi :  

“Menjadi Fakultas Hukum Unggulan di kawasan Asia pada  tahun 2034 di 

bidang, penelitian dan pengabdian kepada masyarakat di bidang ilmu hukum yang 

antisipatif terhadap perubahan dan kemajuan ilmu pengetahuandan teknologi 

dalam era globalisasi yang sesuai dengan nilai-nilai kristiani dan pancasila.” 

 

 

Misi : 

 

1. Mempersiapkan “sarjana hukum yang mampu menggunakan dan 

mengembangkan ilmu dan  teknologi di bidang perkembangan ilmu hukum 

melalui pendekatan interdisipliner dan transnasional sesuai dengan tuntutan 

perkembangan zaman agar mampu bersaing di era global. 

2. Mempersiapkan sarjana hukum yang menguasai ilmu dan senantiasa 

menegakkan nilai moral, etika serta rasa cinta kepada negara, berperilaku yang 

demokratis dan menjunjung tinggi nilai-nilai agama. 

3. Mengembangkan pengetahuan hukum yang berwawasan  nasional dan 

internasional. 

4. Mengembangkan dan meningkatkan penelitian serta profesionalisme dalam 

ilmu pengetahuan hukum dan bidang ilmu pengetahuan lainnya. 

5. Menyelenggarakan jenjang pendidikan akademik berkelanjutan dan profesi 

dalam bidang hukum. 

6. Mendorong penelitian dan pengabdian masyarakat yang dapat meningkatkan  

kesadaran hak dan  kesadaran hukum serta kesejahteraan rakyat indonesia. 

7. Membina hubungan kerjasama dengan praktisi hukum dan instansi 

penegakkan hukum serta instansi-instansi lainnya baik  negeri maupun swasta, 

lembaga-lembaga gerejawi dalam pengembangan dan implementasi ilmu 

hukum dan bidang ilmu pengetahuan lainnya.” 

 



 

ii 
 

LEMBAR PERNYATAAN KEASLIAN KARYA TUGAS AKHIR 

 

Saya yang bertanda tangan di bawah  ini: 

Nama   : Michael Stevenaro Justin Nainggolan 

NIM   : 1840050063 

Program Studi  : Ilmu Hukum 

Fakultas  : Fakultas Hukum 

 

Dengan ini menyatakan bahwa karya tulis tugas akhir yang ber judul 

“TINJAUAN NORMATIF TERHADAP KEKERASAN ANAK YANG 

DILAKUKAN OLEH ORANG TUA” adalah: 

 

1. Dibuat dan diselesaikan sendiri dengan menggunakan hasil kuliah, 

tinjauan lapangan, buku–buku dan jurnal acuan yang tertera di dalam 

referensi pada karya tugas akhir saya. 

2. Bukan merupakan duplikasi karya tulis yang sudah dipublikasikan atau 

yang pernah dipakai untuk mendapatkan gelar sarjana di universitas lain, 

kecuali pada bagian-bagian sumber informasi yang dicantumkan dengan 

cara referensi yang semestinya. 

3. Bukan merupakan karya terjemahan dari kumpulan buku atau jurnal acuan 

yang tertera di dalam referensi pada tugas. 

 

Apabila terbukti saya tidak memenuhi apa yang dinyatakan di atas, maka karya 

tugas akhir ini dianggap batal.     

Jakarta,  8 FEBRUARI 2023  

Yang menyatakan: 

 

 

  Michael Stevenaro Justin Nainggolan 



 

iii 
 

LEMBAR PERSETUJUAN DOSEN PEMBIMBING TUGAS AKHIR 

 

“TINJAUAN NORMATIF TERHADAP KEKERASAN ANAK 

YANG DILAKUKAN OLEH ORANG TUA” 

Oleh: 

Nama  : Michael Stevenaro Justin Nainggolan 

NIM  : 1840050063 

Program Studi : Ilmu Hukum 

Peminatan : Hukum Pidana  

 

Telah diperiksa dan disetujui untuk diajukan dan dipertahankan dalam Sidang 

Tugas Akhir guna mencapai gelar Sarjana Strata Satu pada Program Studi Hukum 

Fakultas Hukum, Universitas Kristen Indonesia. 

Jakarta,  8 FEBRUARI 2023 

Pembimbing I Pembimbing II 

 

 
 

 

(Dr Poltak Siringo-ringo, S.H.,M.H) 

NIDN : 0326116401 

(Dr. Petrus Irwan Panjaitan, S.H.,M.H) 

NIDN : 0321125804 

  

Ketua Program Studi Dekan  

 

 

 

 

 

(Dr. Rr. Ani Wijayati, S.H.,M.Hum) (Dr Hendri Jayadi Pandiangan, S.H.,M.H) 

NIDN : 03270046303 NIDN : 0302117904 

UNIVERSITAS KRISTEN INDONESIA 

FAKULTAS HUKUM 



 

iv 
 

LEMBAR PERSETUJUAN TIM PENGUJI TUGAS AKHIR 

 

Pada Tanggal 8 FEBRUARI 2023 telah diselenggarakan Sidang Tugas Akhir 

untuk memenuhi persyaratan akademik guna memperoleh gelar Sarjana Strata 

Satu pada Program Studi Hukum, Fakultas Hukum, Universitas Kristen Indonesia, 

atas nama: 

Nama  : Michael Stevenaro Justin Nainggolan 

NIM  : 1840050063 

Program Studi  : Ilmu Hukum 

Peminatan  : Hukum Pidana 

Termasuk Ujian Tugas Akhir yang berjudul: ‘TINJAUAN NORMATIF 

TERHADAP KEKERASAN ANAK YANG DILAKUKAN OLEH ORANG 

TUA”, oleh tim penguji yang terdiri dari: 

 

 
Nama Penguji 

Jabatan dalam Tim 

Penguji 
Tanda Tangan 

1 Dr. Poltak Siringo-ringo, S.H.,M.H 

Sebagai Pembimbing 1 

 

 

2 Dr. Petrus Irwan Panjaitan, 

S.H.,M.H 

Sebagai Pembimbing 2 

 

 

3 Radisman Saragih, S.H.,M.H 

Sebagai Penguji 

 

 

 

Jakarta, 8 FEBRUARI 2023 

 

 

UNIVERSITAS KRISTEN INDONESIA 

FAKULTAS HUKUM 



 
 

v 
 

 

LEMBAR PERNYATAAN DAN PERSETUJUAN PUBLIKASI TUGAS AKHIR 

Saya yang bertanda tangan di bawah ini: 

Nama   : Michael Stevenaro Justin Nainggolan 

NIM   : 1840050063 

Fakultas  : Hukum 

Program Studi  : Ilmu Hukum  

Program Kekhususan : Hukum Pidana 

Jenis Tugas Akhir : Skripsi 

Judul : TINJAUAN NORMATIF TERHADAP KEKERASAN   

    ANAK YANG DILAKUKAN OLEH ORANG TUA 

Menyatakan bahwa: 

1. Tugas akhir tersebut adalah benar karya saya dengan arahan dari dosen 

pembimbing dan bukan merupakan duplikasi karya tulis yang sudah 

dipublikasikan atau yang pernah dipakai untuk mendapatkan gelar 

akademik di perguruan tinggi manapun;  

2. Tugas akhir tersebut bukan merupakan plagiat dari hasil karya pihak lain, 

dan apabila saya/kami mengutip dari karya orang lain maka akan 

dicantumkan sebagai referensi sesuai dengan ketentuan yang berlaku;  

3. Saya memberikan Hak Noneksklusif Tanpa Royalti kepada Universitas 

Kristen Indonesia yang berhak menyimpan, mengalih media/format-kan, 

mengelola dalam bentuk pangkalan data (database), merawat dan 

mempublikasikan tugak akhir saya selama tetap mencantumkan nama saya 

sebagai penulis/pencipta dan sebagai pemilih hak cipta.  

 

Apabila di kemudian hari ditemukan pelanggaran Hak Cipta dan Kekayaan 

Intelektual atau Peraturan Perundangan-undangan Republik Indonesia lainnya dan 

integritas akademik dalam karya saya tersebut, maka saya bersedia menanggung 

secara pribadi segala bentuk tuntutan hukum dan sanksi akademis yang timbul 

serta membebaskan Universitas Kristen Indonesia dari segala tuntutan hukum 

yang berlaku.      

Jakarta, 8 FEBRUARI 2023 

Yang Menyatakan 

 

 

 

Michael Stevenaro Justin Nainggolan  

UNIVERSITAS KRISTEN INDONESIA 

FAKULTAS HUKUM 

Materai 

10000 



 

vi 
 

KATA PENGANTAR 

 

Puji dan syukur Penulis panjatkan kehadirat Tuhan Yang Maha Esa, dan Ruhul 

Kudus yang telah melimpahkan rahmat, kasih sayang, dan karunia-Nya, sehingga dapat 

menyelesaikan penulisan skripsi dengan judul sebagai berikut:  “Tinjauan Normatif 

Terhadap Kekerasan Anak yang dilakukan oleh Orang Tua”. 

Salah satu syarat dan/ atau kriteria untuk memperoleh gelar sarjana (S1) disiplin 

ilmu hukum di Universitas Kristen Indonesia (UKI) adalah menyelesaikan karya tugas 

akhir dala,m bentuk skripsi ini. Penulis menyadari bahwa beberapa kejadian yang tidak 

terduga terjadi selama mengerjakan skripsi ini, namun penulis tetap berserah diri kepada 

Tuhan dan berkeyakinan bahwa Dia akan terus melakukan keajaiban dalam hidup ini 

Penulis menyadari bahwa dalam penyelesaian penulisan skripsi ini tidak 

terlepas dari bantuan banyak pihak, baik secara langsung maupun tidak langsung. 

Oleh karena itu, izinkanlah pada kesempatan kali ini penulis mengucapkan 

Terimakasih kepada: 

1. Bapak Dr. Dhaniswara K. Harjono, S.H.,M.H., MBA selaku Rektor 

Universitas Kristen Indonesia dan Bapak Dr. Hulman Panjaitan, 

S.H.,M.H selaku Wakil Rektor Akademik Universitas Kristen Indonesia 

beserta jajarannya. 

2. Bapak Dr. Hendri Jayadi Pandiangan, S.H.,M.H selaku Dekan Fakultas 

Hukum Universitas Kristen Indonesia dan Bapak Tomson Situmeang, 

S.H.,M.H selaku Wakil Dekan Fakultas Hukum Universitas Kristen 

Indonesia beserta jajarannya. 

3. Ibu Dr. Rr. Ani Wijayati, S.H.,M.Hum. selaku Kaprodi Universitas 

Kristen Indonesia 

4. Bapak Lonna Yohannes Lengkong, S.H.,M.H selaku dosen Fakultas 

Hukum Universitas Kristen Indonesia   

5. Bapak Dr. Poltak Siringo-ringo, S.H.,M.H selaku dosen pembimbing 

skripsi I 



 

vii 
 

6.  Bapak Dr. Petrus Irwan Panjaitan, S.H.,M.H selaku dosen pembimbing 

skripsi II 

7. Bapak Radisman Saragih, S.H.,M.H selaku dosen penguji skripsi 

8. Bapak Haposan Sinaga, S.H.,M.H selaku dosen Fakultas Hukum 

Universitas Kristen Indonesia 

9. Seluruh Dosen FH-UKI yang terkasih 

10. Orang Tua yang selalu hebat mendoakan Michael bisa lebih baik dan 

berusaha support. Uda Meilan dan Nanguda, Bou Asri, Bou Masti, dan 

Bou Duma juga yang sudah support Michael dari jauh dan Opung Boru 

yang selalu ada buat ku. 

11. Uda dan Nanguda Bryan yang terkasih untuk Michael selalu 

12. Berterimakasih kepada Sindy Angelita Br Sitorus, Fransiscus Arian 

Sinaga, Leonardo Siahaan, Maylina Marbun, Daniel Dongan Parulian 

Siagian, Cindy Pertiwi Br Situngkir, Daniel L.Gaol, Tara Tiffany, Bang 

Marcel Napitupulu, Jesline Br Simanjuntak, Samuel Rivaldo Hutahaean, 

Miranda Br Surbakti, Fitria Y. Br Ambarita, Yohana Br Situmorang, 

Markus Malau, Nina Br Siregar dkk yang selalu ada buat Michael  

selama ini dalam suka maupun duka. sukses terus ya suatu saat nanti 

jangan pernah sombong hehehe. 

13. Juni br Simamora sebagai rekan terkasih yang selalu ada dan support 

14. Tulang dan Nantulang ku yang ada di kampung sehat-sehat terus dan 

hebat buatku 

15. Bang Barus dan Kak Susi yang sudah selalu ada buat Michael dan 

doakan selalu kedepannya agar bisa menjadi seorang hukum yang handal 

16. Kak Nisa dan Kak Thilda yang ada buat Michael, mengajari soal materi 

hukum, dan masih banyak lagi. Intinya kalian seniorku yang terhebat. 

17. Seluruh Angkatan 2018 yang saya banggakan 

18. UKM FDIM FH-UKI yang disini aku banyak belajar dalam lomba-

lomba, diskusi di bidang hukum dan tersolid seluruh anggota aktif. 

19. Seluruh Angkatan 2021 yang saya cintai dan kasihi 

 



 

viii 
 

 

Adapun karena keterbatasan penulis dalam hal kemampuan, waktu, dan 

sumber daya, skripsi ini masih jauh dari kata sempurna, seperti yang penulis 

sadari sepenuhnya. Oleh karena itu, pembaca sangat diharapkan untuk 

memberikan kritik dan saran yang berguna untuk perbaikan karya skripsi ini. 

Semoga Tuhan Yang Maha Esa akan terus mengelilingi kita dengan kebaikan dan 

rahmat-Nya. Penulis ingin mengucapkan terima kasih sekali lagi atas doa dan 

dukungan para pembaca semua. Akhir kata penulis berharap semoga skripsi ini 

dapat bermanfaat dan berguna bagi semua pihak yang membacanya. 

 

Jakarta, 8 FEBRUARI 2023 

   



 
 

ix 
Universitas Kristen Indonesia 

DAFTAR ISI 

 

VISI MISI ............................................................................................................... i 

LEMBAR PERNYATAAN KEASLIAN KARYA TUGAS AKHIR ............... ii 

LEMBAR PERSETUJUAN DOSEN PEMBIMBING TUGAS AKHIR ........ iii 

LEMBAR PERSETUJUAN TIM PENGUJI TUGAS AKHIR ....................... iv 

LEMBAR PERNYATAAN DAN PERSETUJUAN PUBLIKASI TUGAS 

AKHIR ................................................................................................................... v 

KATA PENGANTAR .......................................................................................... vi 

DAFTAR ISI ......................................................................................................... ix 

ABSTRAK ............................................................................................................. x 

ABSTRACT .......................................................................................................... xii 

BAB I PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah.......................................................................................... 1 

B. Rumusan Masalah ................................................................................................... 7 

C. Ruang Lingkup Penelitian ....................................................................................... 7 

D. Tujuan dan Kegunaan Penelitian ............................................................................ 8 

1. Tujuan Penelitian ................................................................................................ 8 

2. Kegunaan Penelitian ........................................................................................... 8 

E. Kerangka Teori dan Kerangka Konsep ................................................................... 8 

1. Kerangka Teori : ................................................................................................. 8 

2. Kerangka Konseptual : ...................................................................................... 11 

F. Metode Penelitian ................................................................................................. 13 

G. Sistematika Penulisan ........................................................................................... 15 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA 

A. Perlindungan Terhadap Anak Sebagai Korban ..................................................... 17 

B. Landasan Hukum Mengenai Perlindungan Anak ................................................. 20 

C. Perlindungan Anak Menurut Konvensi ................................................................. 27 

D. Peradilan Pidana di Indonesia ............................................................................... 33 

E. Konsep Restorative Justice ................................................................................... 34 

 



 
 

x 
Universitas Kristen Indonesia 

BAB III HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN .................................. 40 

A. PERLINDUNGAN ANAK TERHADAP KEKERASAN ANAK YANG 

DILAKUKAN OLEH ORANG TUA........................................................................... 40 

B. ANALISA HUKUM TERHADAP KEKERASAN ANAK YANG DILAKUKAN 

OLEH ORANG TUA ................................................................................................... 41 

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

A. RESTORATIVE JUSTICE DALAM KASUS PIDANA ..................................... 57 

B. RESTORATIVE JUSTICE SEBAGAI HUKUM PROGRESIF .......................... 60 

C. RESTORATIVE JUSTICE KAITANNYA DENGAN KEPENTINGAN 

TERBAIK ANAK ......................................................................................................... 61 

D. PENERAPAN RESTORATIVE JUSTICE DALAM KASUS KEKERASAN 

TERHADAP ANAK YANG DILAKUKAN OLEH ORANG TUA TIDAK 

MEMBERIKAN KEADILAN DAN KEPASTIAN ..................................................... 68 

BAB V PENUTUP 

A. KESIMPULAN ..................................................................................................... 72 

B. SARAN ................................................................................................................. 73 

DAFTAR PUSTAKA .......................................................................................... 74 

 

  



 
 

xi 
Universitas Kristen Indonesia 

ABSTRAK 
 

Sesuai dengan ketentuan Konvensi Hak Anak yang diratifikasi oleh pemerintah 

Indonesia melalui Keputusan Presiden Nomor 36 Tahun 1990 yang 

mengemukakan tentang prinsip-prinsip umum perlindungan hidup dan tumbuh 

kembang, dan menghargai partisipasi anak. Menjadi orang tua seharusnya 

menerapkan tugas sebagai pelindung dan utamanya mengoptimalkan tumbuh 

kembang anak bukan melakukan kekerasan, akibat yang paling berbahaya dari 

kekerasan terhadap anak adalah trauma jangka panjang. Adapun rumusan masalah 

dalam penelitian ini yaitu pertama, Mengenai perlindungan hukum terhadap anak 

yang dilakukan oleh orang tua menurut peraturan perundang-undangan di 

Indonesia dan kedua,  mengenai penerapan Restorative Justice terhadap 

penyelesaian tindak pidana kekeasan anak yang dilakukan orang tua. Adapun 

metode penelitian yang digunakan yaitu metode penelitian yuridis normatif 

dengan menggunakan data sekunder. Penelitian ini juga menggunakan 2 (dua) 

teori yaitu teori kepastian hukum dan teori keadilan. Adapun kesimpulan dalam 

skripsi ini yaitu: Pertama,mengenai kekerasan terhadap anak adalah tindak pidana 

sebagaimana diatur pada Pasal 80 Undang – Undang Perlindungan Anak yang 

kemudian juga diatur ancaman pidananya, dimana pertanggung jawaban orangtua 

sanksinya ditambahkan sepertiga (1/3) dari total hukuman. Kedua, Keadilan 

Restoratif yang mengatur syarat dan pengecualian diupayakannya restorative 

justice akan tetapi konsep restorative justice tidak dapat diterapkan pada seluruh 

tindak pidana / kejahatan sama halnya dengan tidak dapat diterapkannya pula pada 

tindak pidana / kejahatan kekerasan terhadap anak yang dilakukan oleh “orang 

tua” sebagai pionir yang seharusnya melindungi kepentingan terbaik anak. 

Adapun saran yaitu seharusnya aparat hukum menggunakan secara optimal 

Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2002 tentang Perlindungan Anak dalam 

memutuskan kasus kekerasan terhadap anak, sehingga ancaman-ancaman dalam 

undang-undang tersebut betul-betul diterapkan. 

 

Kata Kunci : Perlindungan, Anak, Restorative Justice 

  



 
 

xii 
Universitas Kristen Indonesia 

ABSTRACT 

 

In accordance with the guidelines of the Convention on the Rights of the Child, 

which the Indonesian government recognized by Presidential Decree Number 36 

of 1990, which outlined the fundamental values of valuing children's involvement 

and safeguarding life and development. The most hazardous outcome of violence 

against children is long-term trauma, thus being a parent should involve 

protecting children and focusing on maximizing their growth and development. 

The study's problem is divided into two categories: first, the legal protection of 

children provided by parents in accordance with Indonesian laws and 

regulations; and second, the employment of restorative justice to resolve cases of 

parental criminal child abuse. The study's problem is divided into two categories: 

first, the legal protection of children provided by parents in accordance with 

Indonesian laws and regulations; and second, the employment of restorative 

justice to resolve cases of parental criminal child abuse. Secondary data are 

employed in the normative juridical research methodology. The notion of legal 

certainty and the philosophy of justice are both used in this study. The thesis' 

findings are as follows: As stated in Article 80 of the Child Protection Law, which 

also governs the criminal threat, violence against children is a crime. Parental 

responsibility is increased to a third (1/3) of the overall penalty. The second, 

Restorative Justice, which regulates terms and exceptions, strives for restorative 

justice, but the concept of restorative justice cannot be applied to all criminal 

acts/crimes as well as cannot be applied to criminal acts/violent crimes against 

children committed by "parents" as pioneers. that should protect the best interests 

of the child. The suggestion is that legal officials should optimally use Law 

Number 23 of 2002 concerning Child Protection in deciding cases of violence 

against children, so that the threats in the law are actually implemented. 

Keywords: Law of Protection, Child, Restorative Justice 


